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INTERPELACIJA

dotyczaca wprowadzenia zmian zwigzanych z gminnym programem
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii

W programie nie moze nastapi¢ nadmierna koncentracja na jednym zjawisku dotyczacym
probleméw alkoholowych . Planujgc takie dziatania profilaktyczne trzeba mieé na uwadze kontekst
innych probleméw. Nalezy wdrazaé diugofalowe programy najlepiej rekomendowane przez system
Rekomendacji Programéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego , ktére ucza radzenia
sobie z emocjami , dojrzatego budowania relacji zinnymi, ksztattujgce system wartosci przedktadajg
si¢ na ograniczenie w przysztosci przez ich uczestnikéw uzywania substancji psychoaktywnych i
podejmowania innych ryzykownych =zachowarn .W badaniach ankietowych zawsze byt
reprezentatywny losowy dobdr préby ktéry pozwala odnieéé wyniki do calej populacji mieszkaricéw
oraz takie badania nalezy przeprowadzaé co kilka lat . W programie nalezy takie uwzglednié
nawigzanie do poprzedniego programu oraz odnies¢ sie do efektéw osigganych przez gmine w latach
poprzednich , ktore moglyby wskazac obszary do zmiany lub kontynuacji podjetych dziatar . Zgodnie
z ustawa o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi , ktéry wymaga , aby
maksymalna liczba zezwole na sprzedaz napojéw alkoholowych , usytuowanie miejsc sprzedaiy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojéw alkoholowych
uwzglednialy postanowienia gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych , a te powinny by¢ uzasadnione rozpoznaniem lokalnych probleméw oraz ocena , czy
problemy te maja charakter nasilajacy czy stabnacy . Z przedmiotowego dokumentu nie wynika czy
problemy alkoholowe narastajg np. zwieksza si¢ odsetek mtodziezy pijacej albo wzrasta liczba oséb
ukaranych przez straz miejska . Dane do diagnozy lokalnej pozyskiwacé z takich instytucji jak : urzad
gminy , gminna komisja , policja , pomoc spoteczna , straz gminna , ochrona zdrowia / placowki



odwykowe , pogotowie ratunkowe , szpitale psychiatryczne /, organizacje pozarzadowe / zwtaszcza
jesli prowadza dziatania w ramach gminnego programu , szkoly / nauczyciele , uczniowie , rodzice /
» sprzedawcy napojéw alkoholowych , punkty konsultacyjne , osrodki Interwencji kryzysowej itd.
Zadania zawarte w gminnym programie zostaly sformutowane zbyt ogéinikowo . Wplyw na taki stan
rzeczy ma brak rzeteinej wstepnej analizy . W gminnym programie nie powiazano takze danych o
sytuacji w gminie z analiza i wskazaniem niezbednych dzialar zmierzajgcych do poprawy sytuacji
zwigzanej ze stwierdzonymi problemami lub zjawiskami , majacymi zwigzek ze spozywaniem
napojéw alkoholowych lub ich dostepnoscia . W programie nalezy uwzgledni¢ wskazniki przypisane
do celéw i do planowanych dziatari . Tymczasem to whasnie wskazniki stanowia miary efektywnosci
dziatar . Kazde wpisane do programu dziatanie i kazdy cel powinny mieé przypisany wskaznik , czyli
miare, ktéra pozwoli ocenic , czy cel zostat osiagniety / wskazniki osiggniecia celu / i czy zadanie
zostalo zrealizowane / wskaznik realizacji zadania / . Do danego celu i zadania mozemy dobraé kilka
wskainikéw . Pomiar dokonywany przy pomocy wskaznikéw stanowi element ewaluacji , ale
wowczas musimy wyniki pomiaru poréwnaé z danymi wyjéciowymi . Wskazniki moga mie¢ charakter
ilodciowy ktory opisuje badane zjawisko przy pomocy liczb lub jakosciowy pozwalajacy na
pogiebiony opis rzeczywistosci i poszukiwanie wspélinych cech oraz przyczyn . Monitorowanie skali
probleméw alkoholowych naley prowadzi¢ na podstawie badari , sondazy , tworzenia lokalnych
diagnoz i ekspertyz , pozwalajacych ocenié¢ aktualny stan probleméw aikoholowych na réinych
ptaszczyznach / np. picie miodziezy , leczenie uzaleznienia alkoholu , przeciwdziatanie przemocy ,
profilaktyka szkoina i Srodowiska , zmiany na rynku napojéw alkoholowych , marketing alkoholowy
, reklama , promocja, sponsoring /. W uzasadnieniach uchwat dotyczacych spraw alkoholowych ,
powolano si¢ na ustawowy obowiazek i mozliwoé¢ ustalenia stosownych limitéw i zasad , nie
wskazano natomiast praktycznych przestanek jakimi kierowano sie przyjmujac konkretne
rozwigzania w kontekscie ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych . Nie podano
jakichkolwiek danych uzasadniajacych przyjete stanowisko . Uchwalonych uchwat nie poprzedzita
analizaich faktycznego wplywu na ograniczenie dostepnosci alkoholu na terenie gminy , a przestanki
i argumenty uzasadnienie przyjmowanych rozwiazan nie znajdowaty odzwierciedlenia w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych . W przygotowanych przez organ
wykonawczy gminy uzasadnieniach przyjetych uchwat nie wskazano argumentéw przemawiajacych
za tym, Ze przyjete rozwigzania moga przyczynic sie do ograniczenia dostepnosci , a tym samym , do
zmniejszenia spozycia napojow alkoholowych w gminie . Gmina nie prowadzi analizy o problemach
, zdarzeniach i zjawiskach zwigzanych ze spoiywaniem alkoholu pod katem ich zwigzku z
dostepnoscig napojow alkoholowych na swoim terenie . Nie prowadzono réwniez analiz zwiazku
pomigdzy liczby obowigzujacych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych , a liczba
niekorzystnych zjawisk , zwigzanych ze spozywaniem alkoholu . Brak bylo jakichkolwiek analiz,
opracowari badz innych dokumentéw przemawiajgcych za tym , e przyjete w uchwatach
rozwigzania moga — diugofalowo lub w krétkim okresie — pozytywnie wplynaé na zmniejszenie
poziomu spozycia i dostepnosci napojéw alkoholowych na terenie gminy. Brak wskazania
konkretnych okolicznosci faktycznych / motywéw podjecia aktu prawa miejscowego / jest ponadto
niezgodne z paragrafem 131 ust.1 w zw. Paragrafem 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej ,,. Nalezy zobowigzaé
straz gminng do odnotowywania i informowania o podjetych interwencjach w obrebie sklepéw
dotyczqcych zdarzer zwigzanych ze spozywaniem napojéw alkoholowych . Ponadto systematycznie
wystepowaé do policji o udzielenie informacji o takich zdarzeniach . Stan taki moze skutkowaé
brakiem wiedzy o ewentualnych przestankach cofnigcia zezwolenia na sprzedai napojéw
alkoholowych w zwiazku z naruszeniem przepisu art. 18 ust. 10 pkt. 3 ustawy o wychowaniu w
trzeiwosci . Warto zwréci¢ uwage na uprawnienie do prowadzenia kontroli niezapowiedzianych ,
wynikajgce z dyspozycji art.48 ust.11 punkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. , Prawo



przedsigbiorcéw ,, / Dz.U . 2021 .162 t. j. Akt obowigzujacy od 26 stycznia 2021 r. / z ktorego
narzedzia MKRPA w ogéle nie korzysta . Zgodnie z tym przepisem zawiadomienia o zamiarze
kontroli nie dokonuje sie , w przypadku gdy : przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dia
przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia , przeciwdziatania popetnienia
przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego Ilub zabezpieczenia dowodéw jego
popetnienia . W celu rzetelnego wywigzywania si¢ z ustawowego obowiazku podejmowania
interwencji w zwigzku z naruszeniem zakazu i stosowania zasad reklamy i promocji napojéw
alkoholowych , wynikajacego z art. 4! ust. 1 pkt. 6 ustawy o wychowaniu w trzeiwosci oraz
postanowiern Narodowego Programu Zdrowia . Nalezy prowadzi¢ analizy treéci reklamowych i
promocyjnych uwidocznionych w witrynach sklepowych oraz na wszelkich nosnikach reklamowych
rozmieszczonych przy drogach publicznych bedacych we wiadaniu gminy , a takze na stronach /
serwisach / internetowych przedsigbiorcéw , ktérym udzielono zezwolenia na sprzedai napojow
alkoholowych . Kontrole zapowiedziane byly poprzedzone analiza prawdopodobieristwa naruszenia
prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej sporzadzong w oparciu o sygnaly , skargi
i zawiadomienia od mieszkaiicéw , konsumentéw ,sfuzb porzadkowych i innych instytucji , czy
wreszcie wlasnych obserwacji dotyczacych naruszenia badi podejrzenia naruszenia ktorejkolwiek z
zasad prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych . Nowoczesnym rozwiazaniem w profilaktyce
na ktdry nalezy postawic i rozszerzaé dziatalnos¢ w tym zakresie , s3 kluby integracji spotecznej w
ktérych organizuje si¢ dziatania majgce na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony , w
petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcéw , wykonywania ustug na podstawie
uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia lub podjecia dzialalnosci w
formie spétdzielni socjalnej . Ponadto uczestnicy KIS biorg udziat w pracach spotecznie uzytecznych,
robotach publicznych . Majq dostep do poradnictwa prawnego , dziatalnosci samopomocowej w
zakresie zatrudnienia , spraw mieszkaniowych i socjalnych , moga korzystaé z programow stazowych,
o ktérych mowa w przepisach o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. CIS i KIS oferuja
nie tylko kompleksowe ustugi z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej , ale staly sie spoiwem
szerokiej koalicji lokalnej , skladajacej si¢ z samorzadu lokalnego , biznesu , organizacji
pozarzadowych . Powoduje to , e pomoc udzielona uczestnikom nie jest fragmentaryczna ,
jednotorowa . Wspéltpraca z Powiatowym Urzedem Pracy , osrodkami pomocy spotecznej ,
poradniami leczenia uzaleznien i biznesem powoduje , ze mozliwe jest zbudowanie kompleksowego
i skutecznego planu reintegracji spotecznej i zawodowej osoby, ktéra tego potrzebuje . Poza tym
Gmina moze réwniez utworzy¢ wiasna jednostke budzetowy, jaka jest centrum integracji spotecznej
» jako kolejng forme prawna z mozliwosciq finansowania jej dziatan ze srodkéw alkoholowych w
ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiagzywania probleméw alkoholowych . Jednoczeénie
przypominam , iz w 2021 roku zostata przeprowadzona kontrola Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej z kontroli realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania probleméw
Alkoholowych ktéra zakoriczyta sie szeregiem wnioskéw przyjetych w formie uchwatly przez Rade®
Miejska w Leborku .
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