UCHWALA NR........ccuvreuuene
RADY MIEJSKIEJ W LEBORKU

zdnia ....oovvveeeeees e r.

Ww sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej nagrywania i publikowania jawnych posiedzen
komisji Rady Miejskiej w Leborku

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662) oraz art. 9 ust.2 iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) Rada Miejska w Leborku uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uznaje si¢ za bezzasadng w catosci petycje z dnia 20 wrzesnia 2026 r. w sprawie nagrywania

i publikowania jawnych posiedzen komisji Rady Miejskiej w Leborku.

§ 2.

Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Leborku zawarte jest w uzasadnieniu stanowigcym

integralng cz¢$¢ niniejszej uchwaty.

§ 3.

Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Leborku do zawiadomienia wnoszacych

petycje o sposobie rozpatrzenia petycji wraz z uzasadnieniem.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Leborku.

§5.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 21 wrzesnia 2026 r. do Rady Miejskiej w Leborku wptyneta petycja z dnia 20 wrzesnia
2026 r. w sprawie nagrywania i publikowania jawnych posiedzen komisji rady. Wnoszacy petycje
postuluje wprowadzenie w Miescie Lgbork trwalej zasady nagrywania jawnych posiedzen
wszystkich komisji Rady — statych idoraznych, wtym Komisji Rewizyjnej, Komisji Skarg,
Whioskéw 1 Petycji oraz wspdlnych posiedzen komisji — co najmniej w formie pelnego zapisu
dzwigku, a nastgpnie publikowania nagran w Biuletynie Informacji Publicznej lub w innym
publicznie dostepnym archiwum, co do zasady w terminie 7 dni roboczych od posiedzenia. Petycja
okresla szczegotowe zasady realizacji tego postulatu (pkt 1-11), dotyczace m.in. opisu nagran,
wykorzystania sprzg¢tu posiadanego przez Urzad, nagrywania posiedzen poza siedzibg Urzedu
1w terenie oraz ochrony danych osobowych, ajako rozwigzanie alternatywne proponuje
przeprowadzenie pilotazu obejmujacego co najmniej dwie komisje.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Leborku przekazal petycje Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji, wlasciwej do jej rozpatrzenia na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662), zwanej dalej ,ustawa o samorzadzie
gminnym”. Komisja na posiedzeniu w dniu 19.10.2026 r. zapoznala si¢ z petycja, przeanalizowata
jej postulaty na tle obowigzujacych przepisow oraz warunkow organizacyjnych itechnicznych
Urzedu Miejskiego w Leborku i zarekomendowala Radzie jej nieuwzglednienie. Rada Miejska
w Leborku podzielita stanowisko Komisji z przyczyn przedstawionych ponize;j.

Rada podziela poglad wnoszacego petycje, ze brak ustawowego obowigzku nagrywania
posiedzen komisji nie jest rtOwnoznaczny z zakazem. Obowigzek transmitowania i utrwalania obrad
za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz idzwigk, przewidziany w art.20 ust. 1b ustawy
o samorzadzie gminnym, dotyczy wylacznie obrad rady gminy i nie obejmuje posiedzen jej komisji.
Zgodnie natomiast z art. 22 ust. 1 tej ustawy organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organdéw
gminy okresla statut, co oznacza, ze rada moze — w drodze zmiany statutu — przyjac¢ standard
jawnosci wyzszy od wymaganego ustawa. Przedmiotem petycji jest zatem ocena celowosci
wprowadzenia takiego standardu w Leborku, a nie jego dopuszczalnosci. Z tego wzgledu Rada nie
poprzestata na stwierdzeniu braku obowigzku ustawowego i odniosta si¢ do postulatow petycji.

Jawno$¢ dziatania organow gminy, obejmujacg prawo wstepu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji oraz dostep do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan
publicznych, w tym protokotow posiedzen komisji rady gminy, gwarantuje art. 11b ust. 1 1 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Posiedzenia komisji Rady Miejskiej w Leborku sa jawne, a informacja
oich terminach iporzadku podawana jest do publicznej wiadomos$ci na stronie internetowej
www.rada.um.lebork.pl. Protokoty posiedzen komisji sa publikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Leborku. Kazda osoba obecna na jawnym posiedzeniu komisji
moze samodzielnie rejestrowac jego przebieg, na co wskazuje takze wnoszacy petycje¢. Stanowiska
komisji sg ponadto przedstawiane na sesjach Rady, ktérych obrady sa transmitowane, utrwalane
i udostepniane zgodnie z art. 20 ust. 1b ustawy o samorzadzie gminnym. Rada nie kwestionuje, ze
nagranie posiedzenia oddaje jego przebieg peliej niz protokol, jednak obecny stan prawny
1 praktyka zapewniajga mieszkancom realny dostep do prac komisji.

Postulowana ,,trwala zasada” nagrywania i publikowania posiedzen wszystkich komisji (pkt 1—
3 petycji) jest regulacja dotyczaca trybu pracy komisji, a wigc materig statutowa w rozumieniu
art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Uchwala w sprawie rozpatrzenia petycji nie jest
aktem, w ktorym taka zasada moglaby zosta¢ skutecznie ustanowiona. Jej wprowadzenie
wymagatoby zmiany Statutu Miasta Leborka, poprzedzonej okresleniem zasad przetwarzania
danych osobowych utrwalonych na nagraniach. Postulat ten nie pozostaje przy tym bez znaczenia:
prace nad zmiang Statutu Miasta Leborka prowadzi obecnie Komisja dorazna ds. zmiany Statutu i
kwestia utrwalania posiedzen komisji moze zosta¢ rozwazona w toku tych prac. Nieuwzglednienie
petycji nie zamyka tej drogi.



Rada zwraca uwage, ze objecie nagrywaniem i publikacja wszystkich komisji, w tym Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji oraz Komisji Rewizyjnej (pkt2 petycji), wigze si¢ z koniecznoscia
przetwarzania danych osobowych w zakresie wykraczajacym poza sam przebieg jawnego
posiedzenia. Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji rozpatruje przede wszystkim sprawy indywidualne
mieszkancow, w ktorych omawiane sg okolicznosci dotyczace konkretnych o0sob fizycznych.
Opublikowanie nagrania w internecie stanowi odrgbng, trwalg 1 nieograniczong kregiem odbiorcow
forme przetwarzania danych, co — zgodnie zzasadami minimalizacji danych i rozliczalnosci
wynikajacymi z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. (RODO) — wymaga uprzedniego przyjecia procedur, o ktorych mowa w pkt 11
petycji: analizy ryzyka, informowania uczestnikoOw o rejestracji, Wwyznaczenia 0sOb
odpowiedzialnych za weryfikacj¢ ianonimizacj¢ nagran oraz zasad wylaczania z publikacji
fragmentow zawierajacych informacje prawnie chronione. Takie procedury nie zostaty w Urzedzie
Miejskim w Leborku opracowane ani zaopiniowane przez Inspektora Ochrony Danych,
a wprowadzenie publikacji nagran przed ich przyjeciem Rada uznaje za przedwczesne.

Postulat publikowania nagran w terminie 7 dni roboczych wraz z ich opisem i powigzaniem

z porzadkiem obrad i protokotem (pkt 4-5 petycji) oznacza koniecznos¢ kazdorazowego
odstuchania i zweryfikowania catego nagrania przed publikacja. Rada Miejska w Legborku liczy 21
radnych, ktorzy pracuja w 6 komisjach statych oraz w komisji doraznej, odbywajacych tacznie
okoto 80 posiedzen rocznie, trwajacych srednio okoto 1,5 godziny. Obstuge Rady i jej komisji
zapewniajg dwaj pracownicy Biura Rady, ktérzy realizowaliby nowe zadania w ramach
dotychczasowych etatoéw. Ponadto nagrania publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j
podlegaja wymaganiom ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych 1 aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, co w przypadku materiatéw
dzwiekowych co do zasady oznacza konieczno$¢ zapewnienia alternatywy tekstowej (transkrypcji).
Wnoszacy petycje¢ trafnie wskazuje, ze koszt ten nalezy wykazywac¢ odrgbnie od kosztu samego
nagrania; Rada, oceniajgc celowo$¢ rozwigzania, musi jednak uwzgledni¢ cato$¢ obcigzen, ktore
faktycznie poniesie Miasto. Zgodnie z oczekiwaniem wnoszacego petycje Rada przedstawia
szacunek kosztoOw najprostszego wariantu (petne nagranie dzwigku i jego pozniejsza publikacja), z
odrebnym wykazaniem kosztéw dodatkowych.

Przy zatozeniu okoto 90 godzin nagran rocznie oraz kosztu godziny pracy pracownika Biura Rady
wraz z pochodnymi na poziomie okoto 50 zt: 1) zakup przeno$nego rejestratora cyfrowego z
mikrofonami konferencyjnymi, umozliwiajacego czytelny zapis wypowiedzi uczestnikow
posiedzenia — jednorazowo okoto 6 000 zt; 2) odstuchanie 1 weryfikacja nagrania przed publikacja,
usunigcie lub anonimizacja fragmentow zawierajacych informacje prawnie chronione, opisanie
nagrania i jego publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej — przy szacowanym naktadzie pracy
okoto 145 godzin rocznie koszt wynidstby okoto 7 250 zt rocznie; 3) zapewnienie alternatywy
tekstowej — przy wykorzystaniu narzedzia do automatycznej transkrypcji (1 500 zt za 50 godzin
nagran) koszt transkrypcji 90 godzin nagran wyniostby okoto 3 000 zt rocznie, przy zatozeniu
zakupu dwoch pakietéw, natomiast korekta transkrypcji przez pracownika, przy szacowanym
naktadzie pracy okoto 135 godzin rocznie, wigzataby si¢ z kosztem okoto 6 750 zt. L.aczny koszt
zapewnienia alternatywy tekstowej wyniostby zatem okoto 9 750 zt rocznie. Alternatywnie, przy
zleceniu transkrypcji podmiotowi zewnetrznemu, koszt wyniostby okoto 16 000—22 000 zt rocznie,
przy orientacyjnej stawce 3—4 zI za minut¢ nagrania.

Laczny szacunkowy koszt wariantu obejmujacego zakup sprzetu, przygotowanie nagran do
publikacji oraz zapewnienie alternatywy tekstowej przy wykorzystaniu automatycznej transkrypcji
wyniostby okoto 23 000 zt w pierwszym roku, w tym 6 000 zt kosztu jednorazowego zakupu
sprzetu, oraz okoto 17 000 zt rocznie w kolejnych latach. Naktad pracy pracownikéw wyniostby
okoto 280 godzin rocznie, tj. okoto 35 dni roboczych, co odpowiada mniej wiecej 17% jednego
etatu. Rada ocenia, Ze poza kosztami finansowymi istotnym czynnikiem jest dodatkowe obcigzenie



dwuosobowego Biura Rady statym, czasochtonnym zadaniem, wymagajacym uprzedniego
uregulowania zasad jego wykonywania, 0 czym mowa wyzej.

W zakresie postulatow dotyczacych wykorzystania posiadanego sprzetu i istniejagcych nagran
(pkt 6-8 petycji) Rada wyjasnia, ze sala, w ktorej odbywaja si¢ posiedzenia komisji, nie jest
wyposazona w system naglo$nieniowy umozliwiajacy rejestracje dzwicku, a posiedzenia komisji
nie sg rejestrowane na potrzeby sporzadzania protokoldw i1 nie sg transmitowane. Postulaty
dotyczace posiedzen wyjazdowych, wizji lokalnych i ogledzin (pkt 9-10 petycji) wnoszacy petycje
sam formutuje jako realizowane ,,w miar¢ mozliwosci technicznych i organizacyjnych"; w takich
warunkach dodatkowo wzrasta ryzyko utrwalenia wizerunku lub wypowiedzi oséb postronnych, co
potwierdza potrzebg uprzedniego uregulowania zasad, o ktérych mowa wyzej

Rada rozwazyta propozycje przeprowadzenia pilotazu. Pilotaz wymagatby jednak przyjecia
tych samych rozstrzygnig¢ organizacyjnych 1iochronnych co rozwigzanie docelowe —
w szczegblnosci zasad przetwarzania danych osobowych, wyznaczenia osoéb odpowiedzialnych
1 zapewnienia dostepnosci cyfrowej publikowanych materialdow — a zatem nie moze poprzedza¢ ich
przyjecia. Przywotane w petycji przyktady Ciechocinka i Bierunia Rada przyjmuje do wiadomosci;
rozwigzania te sg wynikiem autonomicznych decyzji tamtejszych organdéw, podjetych wich
warunkach organizacyjnych, i nie przesadzaja o celowosci wprowadzenia identycznego standardu
w Leborku.

Odnoszac si¢ do prosby o wskazanie archiwum nagran, Rada informuje, ze posiedzenia komisji
Rady Miejskiej w Leborku nie sa obecnie nagrywane i publikowane..

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Leborku, podzielajac stanowisko Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, uznata, ze petycja nie zasluguje na uwzglednienie. Jednoczesnie, zgodnie
z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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